
联合国2015年之后的发展目标
—中国如何发挥作用？ 

薛  澜
人类历史上最成功的公共政策试验之一，联合国千年发展目标（MDGs)，到

2015年即将结束。随之而来的将是2015年之后联合国新的发展目标的确定。从几

年之前开始，围绕着联合国新的发展目标，各种讨论与活动就已经紧锣密鼓地展

开。2011年，联合国系统成立了包括60个联合国机构及世界银行和IMF在内的工

作组。2012年由潘基文任命的包括27位来自世界各地区的国家领袖、私营和社会

部门精英领袖的联合国高级别名人小组成立。同时，由潘基文倡导并推动的由全

球学术与科技界、工商界和民间社会领导人士及发展领域专业人士组成的联合国

可持续发展行动网络（UNSDSN）正式成立，笔者也应邀担任该网络领导委员会

的联合主席。这些机制通过各自的方式和渠道，对2015年后新的全球发展目标开

展研究并提出建议。笔者所参与的UNSDSN也于2013年6月向联合国提交了以10
项具体目标为基础的2015年后的全球可持续发展目标（SDGs）。现在，非常高

兴地看到《国际展望》为此开辟专题，发出中国社会的声音，令人欣喜。

从参与这些讨论可以感到，各国和全球各种政治力量对于2015年后全球发展

目标高度重视，但想法仍有分歧。首先是2015年后，以全球气候变化为核心的全

球可持续发展面临的挑战更加严峻。全球性的SDG提出势在必行。与此相关的问

题就是，MDGs是否延续？如何与SDGs协调？是两套目标并行还是合成一套？

虽然从实际操作的角度看，联合国很难同时推进两套彼此密切相关的发展目标，
但一些发展中国家担心，MDGs的很多指标尚未完成，MDGs与SDGs并轨是否会

导致MDGs的内容被冲淡？同时，很多国家对中国等新兴国家推动2015年后全球

发展目标的作用也更加关心。中国在全球实现MDGs的努力当中发挥了巨大的作

用。在2015年后的全球发展目标制定过程中，中国如何发挥其重要作用？

    随着中国经济社会的高速发展，中国的进步也越来越与国际社会紧密相连。

如果说中国在执行MDGs方面是优等生的话，很大程度上是因为MDGs与中国自

身的发展目标是完全一致的。但在2015年后，作为全球最大的二氧化碳排放国，

中国自身发展的过程与全球可持续发展的目标有可能会出现矛盾。中国能否为全

球可持续发展的目标做出牺牲？多大的牺牲？谁来决策？这些问题既是中国决策

者难以回避的挑战，也是全体中国人民必须思考的难题。十分可惜的是，中国社

会对于这一问题的了解仍然十分有限。2013年笔者在北京某著名985高校的一个

讲座中发问有谁知道MDGs，出乎意料的是，下面的几百位同学居然没有一人举

手。在另一个给地方中层干部的培训班上，笔者再次提出同样的问题，结局完全

相同。这样的茫然无知让人感到惋惜，感到担心……

    第二次世界大战后，当美国人意识到其将在国际社会中承担领导责任时，曾

经召集了很多专家，讨论美国如何为此做出准备。其结论是美国必须加强对全世

界的了解和认识。美国大学的很多国别/区域性研究就是由此而生。今天，当中

国开始在国际社会崭露头角承担责任时，我们要为此做什么准备呢？

（作者为清华大学公共管理学院教授兼院长，UNSDSN领导委员会联合主席）
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